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Angga Wahyu Perdana. E0012037. 2016. KAJIAN PEMBATASAN 
KEPEMILIKAN MODAL ASING DALAM SEKTOR PERBANKAN 
INDONESIA DENGAN BERLAKUNYA MASYARAKAT EKONOMI ASEAN 
DALAM RANGKA PEMBANGUNAN PERBANKAN NASIONAL YANG 
BERDAYA SAING INTERNASIONAL. Penulisan Hukum (Skripsi). Fakultas 
Hukum Universitas Sebelas Maret. 
Penulisan hukum ini mendeskripsikan dan mengkaji permasalahan 
pertimbangan strategis pembatasan modal asing di sektor perbankan, akibat dari 
pembatasan modal asing perbankan pada era MEA, dan pengaturan ideal pembatasan 
kepemilikan asing sehingga dapat memberikan keuntungan Indonesia. 
Penulisan hukum ini merupakan penelitian hukum nornatif yang bersifat 
deskriptif. Penulisan ini menggunakan jenis pendekatan undang-undang dan 
pendekatan historis. Jenis data yang digunakan adalah data sekunder. Pada penelitian 
ini, teknik pengumpulan data yang digunakan penulis untuk mengumpulkan bahan 
hukum yaitu : studi kepustakaan dan cyber media, teknik analisis yang digunakan 
adalah metode deduktif. 
Hasil kajian menunjukkan bahwa peraturan hukum  perbankan yang 
meliberalisasi penanaman modal asing hingga 99% adalah karena keadaan 
perekonomian pada tahun 1997 yang sedang mengalami krisis, kini berakibat banyak 
pihak asing yang menjadi pemegang saham mayoritas, maka peraturan perbankan 
seharusnya direvisi. Dengan membatasi kepemilikan asing, akan terjadi devaluasi 
oleh pihak asing, maka sebaiknya peraturan yang baru tidak berlaku surut, 
memanfaatkan asas resiprokal dan melakukan merger perbankan demi Memanfaatkan 
MEA. 
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Angga Wahyu Perdana. E0012037. STUDY LIMITATION OF FOREIGN 
CAPITAL OWNERSHIP IN THE BANKING SECTOR WITH THE ENTRY 
INTO INDONESIA ASEAN ECONOMIC COMMUNITY DEVELOPMENT IN 
THE FRAMEWORK OF THE NATIONAL BANKING COMPETITIVELY 
INTERNATIONAL. Legal Writing. Faculty of Law, Sebelas Maret university. 
This legal writing tends to describes and examines issues of strategic 
considerations restrictions on foreign capital in the banking sector, as a result of 
restrictions on foreign capital banks in the era of the AEC, and the setting is ideal 
foreign ownership restrictions as to its benefits for Indonesia. 
This legal writing is a descriptive normative law. This writing is using type of 
law Approach and historical approach. The used data type is secondary data. In this 
study, techniques of data collection used by the author to collect material law, is  
namely: the study of literature and cyber media, the analysis technique used is the 
deductive method. 
The results showed that the laws banking liberalize foreign investment up to 
99% is due to the economic situation in 1997 that was in crisis, and has now resulted 
in a lot of foreigners who became the majority shareholder, so the banking 
regulations should revised. By limiting foreign ownership, there will be a devaluation 
by foreign parties, it should be the new regulation is not retroactive, utilizing the 
principle of reciprocity and conduct banking merger in order Leveraging MEA. 
 
 
Keywords: Limitation Of Foreign Capital Ownership In Banking Sector, ASEAN 




Puji syukur penulis panjatkan kehadirat Tuhan Yang Maha Esa yang telah 
melimpahkan rahmat dan karunia-Nya sehingga penulis akhirnya dapat 
menyelesaikan Penulisan Hukum (skripsi) yang berjudul KAJIAN PEMBATASAN 
KEPEMILIKAN MODAL ASING DALAM SEKTOR PERBANKAN 
INDONESIA DENGAN BERLAKUNYA MASYARAKAT EKONOMI ASEAN 
DALAM RANGKA PEMBANGUNAN PERBANKAN NASIONAL YANG 
BERDAYA SAING INTERNASIONAL. 
Penulisan hukum ini disusun dengan tujuan untuk memenuhi syarat guna 
memperoleh gelar sarjana (S1) pada Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret 
Surakarta dan kontribusi penulis sebagai anak bangsa untuk mengkaji persoalan 
krusial perekonomian Indonesia dalam  hal pembatasan modal asing dalam sektor 
perbankan dan untuk memanfaatkan Masyarakat Ekonomi ASEAN. Penulis 
menyadari bahwa dalam penulisan hukum ini terdapat banyak kekurangan, oleh 
karena itu, penulis dengan besar hati akan memerima segala masukan yang dapat 
memperkaya pengetahuan penulis dikemudian hari. 
Dengan selesainya penulisan hukum ini, maka dengan segala kerendahan hati, 
penulis ingin mengucapkan rasa terimakasih yang sebesar-besarnya kepada semua 
pihak yang telah memberikan bantuannya dalam penulisan hukum ini : 
1. Bapak Prof. Dr. Ravik Karsidi, M.S. selaku Rektor Universitas 
Sebelas Maret Surakarta   
2. Bapak Prof. Dr. Supanto, S.H., M.Hum. selaku Dekan Fakultas 
Hukum Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
3. Bapak Moch. Najib Imanullah S.H., M.H, Ph.D. selaku Pembimbing 
Skripsi Penulis. 
4. Bapak Pranoto, S.H., M.H. selaku Ketua Bagian Hukum Perdata. 
5. Bapak dan Ibu Dosen Fakultas Hukum Universitas Sebelas Maret 
Surakarta yang edngan keikhlasan dan kemuliaan hati telah 
memberikan bekal ilmu pengetahuan, pengalaman dan nasehat yang 
viii 
 
berharga selama penulis menjalani pendidikan di Fakultas Hukum 
Universitas Sebelas Maret Surakarta. 
6. Bapak dan Ibu di Bagian Akademik, Bagian Kemahasiswaan, Bagian 
Tata Usaha, dan Perpustakaan Fakultas Hukum Universitas Sebelas 
Maret Surakarta. 
7. Perpustakaan Pusat Universitas Sebelas Maret dan Perpusatakaan 
Fakultas hukum Uns. 
8. PPH FH UNS, yang telah memberikan kesempatan bagi penyusun 
untuk membuat serta menyelesaikan penulisan hukum ini. 
9. Semua pihak yang tidak dapat penulis sebutkan satu persatu yang telah 
banyak membantu penulis dalam menyelesaikan penulisan hukum ini. 
Semoga segala bantuan bapak, ibu dan rekan-rekan menjadi amalan 
dan mendapat balasan kebaikan dari Tuhan Yang Maha Esa. 
Penulis sadar bahwa penulisan hukum ini masih jauh dari kesempurnaan, 
untuk itu penulis mohon kritik dan saran yang membangun demi perbaikan penulisan 
hukum ini. Demikian penyusun berharap penulisan hukum ini dapat bermanfaat bagi 
perkembangan ilmu pengetahuan dan semua pihak yang membutukan. Terima kasih. 
 




Angga Wahyu Perdana 





HALAMAN JUDUL……………………………………………………………. i 
HALAMAN PERSETUJUAN…………………………………………………... ii 
HALAMAN PENGESAHAN…………………………………………………… iii 
HALAMAN PERNYATAAN…………………………………………………... iv 
ABSTRAK………………………………………………………………………. v 
ABSTRACT……………………………………………………………………… vi 
KATA PENGANTAR…………………………………………………………… vii 
DAFTAR ISI…………………………………………………………………….. Ix 
DAFTAR BAGAN………………………………………………………………. Xi 
DAFTAR TABEL……………………………………………………………….. Xi 
BAB I PENDAHULUAN  
A. Latar Belakang Masalah……………………………………………. 1 
B. Rumusan Masalah………………………………………………….. 8 
C. Tujuan Penelitian…………………………………………………… 
D. Manfaat Penelitian…………………………………………………. 




F. Sistematika Penulisan Hukum……………………………………… 13 
BAB II TINJAUAN PUSTAKA  
A. Kerangka Teori……………………………………………………… 15 
1. Tinjauan tentang Perbankan……………………………….. 
2. Tinjauan tentang Bank Indonesia…………………………. 
15 
20 
3. Tinjauan tentang Investasi / Modal Asing…………………. 24 
4. Tinjauan tentang Masyarakat Ekonomi ASEAN………….. 25 
B. Kerangka Berfikir…………………………………………………… 34 
BAB III HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN  
A. Hukum Sebagai Landasan Pembangunan Ekonomi Dalam Urgensi 





Dari Segi Historis Peraturan Perbankan Nasional…………………… 37 
1. Hukum Sebagai Landasan Pembangunan Ekonomi…………. 37 
2. Sejarah Liberalisasi Modal Asing Di Indonesia….. 38 
B. Kondisi Perbankan Indonesia Di ASEAN Terkait Pengaruh 
Pembatasan Modal Asing Di Perbankan Indonesia Pada Era 




1. Kondisi Perbankan Indonesia Di ASEAN……………………… 43 




C. Strategi Menghadapi Masyarakat Ekonomi ASEAN Melalui 
Pemberlakuan Hukum Perbankan Indonesia Dalam Rangka 






1. Pembuatan Aturan Pembatasan Modal Asing…………….. 60 
2. Pemanfaatan Asas Resiprokal……………………………… 73 
3. Peningkatan Modal Perbankan Nasional Dengan Merger 
Antar Bank Nasional………………………………………… 
 
76 
BABIV PENUTUP……………………………………………………………… 87 
A. SIMPULAN………………………………………………………………….. 87 
B. SARAN………………………………………………………………………. 88 










DAFTAR BAGAN Hlm 
Gambar 1 : Visi Perbankan Ke Depan 56 
Gambar 2 : Enam Pilar Arsitektur Perbankan 59 
DAFTAR TABEL  
Tabel 1 : Bank di Indonesia Atas Kepemilikan Ultimate Shareholder 44 
Table 2 : Perbandingan Perkembangan ASEAN 5 2012 49 
Table 3 : Peringkat Bank Terbesar Di ASEAN 50 
Table 4 : Perbandingan Pengaturan Hukum Investasi Perbankan 51 
Tabel 5 : Investing Accross Sectors Foreign Equality Ownership  70 
Tabel 6 : Perkembangan Jumlah Kantor Cabang Bank Di Indonesia 75 
Tabel 7  : Jumlah Bank Umum Berdasarkan Total Asset 83 
Tabel 8  : Total Asset Perbankan ASEAN 84 
Table 9 : Perbandingan Total Asset Perbankan Di Indonesia 84 
Tabel 10 : Indonesia’s Largest Banks On Asian Banker Rank 2015 85 
Table 11 : South and Southeast Asia Largest Banks 2015 85 
LAMPIRAN  
Lampiran 1 : Poin Penting Rancangan Undang-Undang Perbankan  
Lampiran 2    : The Basel Core Principle  
Lampiran 3    : ASEAN Concord II  
Lampiran 4    : Basel III  
Lampiran 5    : AEC Blueprint  
 
